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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea Legii
85/2006 - privind procedura insolventei (cu modificirile si
completirile ulterioare).

Analizdnd propunerea legislativi Pentru modificarea Legii
85/2006-privind procedura insolventei (cu modificarile si
completirile ulterioare)., transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B159 din 16.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.37 din
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii, pe 1langd conditiile de
publicitate prevdzute de lege, a obligativitdtii publicitatii starii de
insolventd a societdtii pe paginile web detinute si administrate de
aceasta, sub sanctiunea aplicdrii unei amenzi contraventionale.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutiand caracterul actului normativ asupra céruia se intervine
legislativ, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ci se impune reanalizarea solutiei legislative
privind completarea art.37 cu un nou alineat, intrucdt méisurile de
publicitate prevazute de acest articol sunt reglementate de lege in
vederea aplicarii dispozitiilor art.36, respectiv a suspenddrii actiunilor
judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra
debitorului sau bunurilor sale. Or, misurile avute in vedere de proiect
sunt menite a proteja tertii de bund-credintd, care ar putea suferi
prejudicii ca urmare a necunoasterii existentei hotararii irevocabile de
deschidere a procedurii insolventei.



Prin urmare, instituirea obligatiei publicarii pe paginile web
detinute i administrate de societate a informatiilor referitoare la starea
societdtii, precum §i numarul, data si instanta care a pronuntat hotirirea
de deschidere a procedurii insolventei ar trebui si fie previzutd in
cuprinsul art.45, de care se leaga tematic.

Propunem, de aceea, urmatoarea formulare a partii dispozitive a pct.1:

»1. Dupd alin.(2) al articolului 45 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmatorul cuprins:”

In continuare se va reda textul noului alineat, care urmeaza si
aibd ca obiect numai instituirea obligatiei privind publicarea pe pagina
web a debitorului a informatiilor la care se referd norma propusa in
proiect pentru art.37 alin.(2).

Mentiondm ci este de analizat dacd obligatia reglementatd in
proiect nu ar trebui sd fie impusa, in mod generic, debitorului, in sensul
in care aceastd notiune este definitd in art.3 pct.5 din Legea nr.85/2006,
si nu doar ,,societdtii debitoare”. Avem in vedere faptul ci legea prevede
posibilitatea aplicdrii procedurii insolventei si persoanelor fizice
prevazute la art.1 al caror patrimoniu este in stare de insolventa.

Totodata, apreciem ca se impune si modificarea alin.(3) al art.45,
in sensul aplicdrii regulii privind repararea prejudiciilor si in cazul
nerespectarii obligatiei debitorului prevazute la alin.(2").

Propunem, de aceea, completarea proiectului cu un nou punct,
pct.2, cu urmdtoarea parte dispozitiva:

2. Alineatul (3) al articolului 45 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

3. In ceea ce priveste normele privind sanctionarea nerespectirii
obligatiei prevdzute in proiect, precizam cd, in acord cu prevederile
art.51 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, acestea trebuie sd fie plasate Inaintea
dispozitiilor tranzitorii si finale.

Pe cale de consecintd, este necesard completarea
corespunzitoare a Capitolului V, precum si modificarea titlului
acestuia, intrucét proiectul are ca obiect si instituirea unei contraventii.
Propunem, de aceea, completarea proiectului cu doud noi puncte, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,»3. Titlul Capitolului V se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

,,CAPITOLUL V
Infractiuni si contraventii””.

4. Dupi articolul 148 se introduce un nou articol, art.148', cu

urmatorul cuprins:”.
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Precizim ca primul alineat al noului art.148' trebuie sa aibi ca obiect
stabilirea faptei care constituie contraventie si a sanctiunii aplicabile, iar
alineatele subsecvente trebuie s3 prevadi agentii constatatori ai
contraventiei, precum si norma de complinire cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul contraventiilor.

Sugeram, de aceea, urmatoarea formulare a art.148":

LArt.148%. - (1) Nerespectarea prevederilor art.45 alin.(21)
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 10.000 lei
la 30.000 lei.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea
sanctiunii prevazute la alin.(1) se fac de cétre ....

(3) Contraventiei prevdzute la alin.(1) 1i sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Precizdm ca este necesard reanalizarea solutiei legislative
privind incriminarea omisiunii publicdrii, realizatd in scopul
producerii unui prejudiciu, intrucit dovedirea respectivului scop poate
ridica probleme deosebite in aplicare, mai ales cd de aceastd dovada
depinde calificarea faptei drept infractiune sau contraventie.

5. Avand in vedere observatile de mai sus, propunem
reformularea titlului proiectului, astfel:

,LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei”

Totodatd, partea introductivi a articolului unic trebuie
reformulata, astfel:

,Articol unic. - Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.359 din 21 aprilie 2006, cu modificérile si completérile ulterioare,
se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 85/2006
Lege pnivind procedura insolvenfei

M. Of. nr. 359/21 apr. 2006

Nota: In toate actele normative In care figureaza termenul "insolvabilitate” Th contextul procedurilor de reorganizare gi de

faliment. cu sau fara referire la Legea nr. 64/1995, se inlocuiegte cu termenul "insolventd®; inlocuiegte sintagma "Buletinul
procedurilor de reorganizare judiciara §i faliment” cu sintagma "Buletinul procedurilor de insolventd” din art. i al L. nr. 149/2004 §
i din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr. 1137/2007 - M. Of. nr. 31/15 ian. 2008 (art. 7);

1 promulgata prin D. nr. 380/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind procedura insolventei

O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006
Ordonant3 de urgenta privind organizarea activitafii
practicienilor in insolventa

aprobatd cu modificirigi L. nr. 254/2007
completdri prin

2 modificéri prin

M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr.
86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor In insolvent
|

3 modificéri prin

3

D.C.C. nr. 1137/2007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008

Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din Ordonant
a de urgenta a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului gi ale art. If pct. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 119/2001
privind unele mésuri pentru privatizarea Societitii Comerciale
Combinatul Siderurgic "Sidex"-S.A. Galati i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului

4 modificari prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 11372007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din Ordonant
a de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea
unor active ale statului gi ale art. if pet. 2 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 119/2001
privind unele mésuri pentru privatizarea Societ4ti Comerciale
Combinatul Siderurgic "Sidex"-S.A. Galati i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului

O.U.G. nr. 173/2008 M. Of. nr. 792/26 nov. 2008

Ordonants de urgent4 pentru modificarea i completarea Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei

6 modificari prin

abrogd art. 19 alin.(6) 5i (7)

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 86/2006

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 7(termenul se implinegte la
29 feb. 2008) dupd care opereaza dispozit
iile art. 147 din Constitutie

art. 7 in mdsura in care se interpreteazd cd
prima comunicare a actelor de procedurd ¢
dtre persoanele impotriva cdrora se
promoveazd o actiune in temeiul dispozit
iilor Legii nr. 85/20006, ulterior deschiderii
procedurii insolventei, se realizeazd numai
prin Buletinul procedurilor de insolventd,
iar nu §i potrivit dispozitiilor Codului de
procedurd civild

modificd art. 4 alin. (7), art. 8 alin. (3), art.
10, art. 11 alin. (1) lit. ¢) 5i d), art. 14 alin.
(4) 5i (5), art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1),
art. 17 alin. (6), art. 19 alin. (3) 5i (4), art.
116 alin. (3) §i (4), art. 117, art. 131, art.
138 alin. (1) partea dispozitivd, art. 149;
introduce lit. c) la art. 4 alin. (6), alin.
(3_Dlaart. 7, alin. (8) la art. 14, alin.

(2 _1D)laart 19, alin. (1_1)laart. 21, alin.
(1_1gsi(l1_2)laart 122;

abrogd art. 64 alin. (2), art. 155
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonantd pnvind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificéri gi completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XX11/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.

2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare
modificari prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanti de urgent# pentru reglementarea unor masuri fiscale
aprobatéd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002
modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor
aprobati cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
m°d'ﬁ°5"'$‘ . Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
completari prin regimul juridic al contraventjilor
modificdri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonantil privind colectarea creanfelor bugetare
aprobati cu modificdri §i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
compfetdri prin
modificéri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul stréinilor in Romania
modificari prin 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonanti de urgentd pentru desfiinfarea inchisorii contravent
ionale
aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
108/2003 pentru desfiintarea tnchisorii contraventionale
modificdri prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic ai contraventiilor
completat prin  O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventitlor

aprobaté cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4,
art.§ alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) si (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit.
c), art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin.
{(4); abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14
alin. (3), art. 22, art.43, art.45

aproba O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3},

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1_1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 5i art. 50 1
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior

1 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificar prin

L. nr. 3532006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006 pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

13 modificari prin

14 admis# exceplie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

15 admisd exceptie D.C.C. nr. 2282007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare Ia exceptia de
neconsfifutionalitate a dispozitiiior art. 12 afin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

16 modificéri prin

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 9 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanct
iunii prestari unei activitati In folosul comunitatii, aga cum a fost
modificaté prin Ordonanta de urgen{s a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea Inchisorii contraventionale

17 modificédri prin

18 admisd exceptlie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstituionalitate a dispozitillor art. 9 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiior,
precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) gi art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc{
iunii prestdrii unei activititi in folosul comunitétii, asa cum a fost
modificat# prin Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea Inchisorii contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivi

abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd” previ
zutd in text se ingelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §
i executarea acesteia (termenul se implineg
te la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1} din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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